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CHUYEN PE:
GIOI THIEU LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO NAM 2022

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THUC HIEN DAN CHU O
CO SO

Thé ché héa chu truong cta Pang tai Chi thi s 30-CT/TW ngay 18 thang
02 nam 1998 cua Bo Chinh tri vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co
s8, cac co quan cO tham quyén da ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé thyc hién
dan chu & co s6, cu thé:

(i) Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngay 30 thang 8 nim 1998 cua Uy
ban Thuong vu Québc hoi vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat
dong cua co quan;

(ii) Phép lenh sé 34/2007/PL-UBTVQHL1 ngay 20 théng 4 nim 2007 cua
Uy ban Thuong vu Québc hoi khoa X1 vé viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi tran;

(iii) Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09 thang 01 nim 2015 cta Chinh
phi vé thyc hién dan cha trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nuéc va
don vi su nghiép cong lap;

(iv) Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP ngay 14 thang 12 nim 2020 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao
dong vé diéu kién lao déng va quan hé lao dong (trong dé quy dinh vé thyuc hién
dan chu tai noi lam viéc).

Cac van ban néu trén d3 quy dinh twong ddi ddy du cac noi dung, hinh
thac thuc hién dan cha ¢ co sd, bao dam thuc hién chu truong cua Bang va Nha
nuéc vé “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, phu hop véi diéu kién kinh
té - xa hoi cua dat nuéc tai thoi diém ban hanh, tao lap co s& phap 1y cho viéc
thuc hién quyén lam chi cia Nhan dan va cia can bo, cong chic, vién chuc,
nguodi lao dong tai co so, tao su Chuyén bién tich cuc trong doi Séng chinh tri -
xa hoi ¢ nudc ta:

Mgt 13, két qua thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran dd gop phan xay
dung mai trudng chinh tri dan chu, cgi mo, thuc hién tét hon quyén 1am chu cua
Nhan dan, cang ¢b niém tin cia Nhan dan vao Pang, Nha nudc va ché do, tao
dong luc thic day viéc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi, an ninh, qudc phong & mdi dija phuong va trén pham vi ca nudc.

Hai 1a, viéc thuc hién dan chu trong co quan, don vi su nghiép céng lap
da lam chuyén bién vé y thure, dao duc, phong céach, I€ 16i lam viéc cua can bg,
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cong chac, vién chic, dic biét 1a nguoi c6 chic vy, quyén han theo huéng gan
dan, trong dan va cé trach nhiém vai Nhan dan; vai tro cua can bg, céng chuc,
vién chac ngay cang dugc phét huy théng qua viéc dong goép ¥ kién xay dung
cac chuong trinh, ké hoach phat trién cta co quan va don vi.

Ba Ia, théng qua thuc hién dan chu tai c&c loai hinh doanh nghiép da bao
dam quyén cua ngudi lao dong duogc biét, duoc ban, dugc kiém tra, giam sét va
dugc quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén va loi ich cia ngudi lao dong,
g6p phan nang cao y thuc trach nhiém cua ngudi lao dong, phét huy sang kién,
cai tién k¥ thuat, nang cao ning suat lao dong, thiic day phat trién san xuat Kinh
doanh ciia doanh nghiép, cai thién doi song ciia ngudi lao dong, bao dam hai hoa
lgi ich cia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thoi gian qua sau khi danh gia két qua
thuc hién Chi thi sé 30-CT/TW, Pang da ¢ nhiéu chi dao cu thé lién quan dén
phéat huy quyén lam cha cua Nhan dan va yéu cau hoan thién thé ché vé dan cha
& co s0®; Hién phap nam 2013 va cac luat ban hanh sau Hién phap nim 2013 ¢6
nhiéu quy dinh m¢i lién quan dén quyén lam chi va quyén tham gia quan ly nha
nuéc va xa hoi ciia Nhan dan. Pong thoi, thuc tién thi hanh phép luat vé thuc
hién dan chi & co sé trong thai gian qua da boc 16 nhirng bat cap, han ché nhu:

(i) Noi dung, hinh thic thuce hién dan ch & co sé chua dap ¢ng yéu cau
thuc tién;

(i) Pham vi diéu chinh, d4i teong ap dung thuc hién dan chi ¢ co s& duoc
quy dinh ¢ nhiéu van ban c6 gia tri phap Iy khac nhau, chua ddng bo, thong
nhit, toan dién;

(iii) Trach nhiém bao dam thuc hién dan cha ¢ co so thiéu cu thé, thiéu
ché tai xu Iy;

(iv) Vai tro tham gia va giam sat cuia Mat tran T qudc Viét Nam va cac to
chtrc thanh vién d6i véi viéc thuc hién quyén 1am chi ctia Nhan dan chua rd
rang;

(v) Tinh cha dong, sdng tao ctia Nh&n dan trong viéc thuc hién dan cha o
so s& chua dugc ghi nhan va dé cao...

II. CAN CU XAY DUNG LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

1. Co sé chinh tri

@ Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18 thang 02 nam 1998 ciia Bo Chinh tri khoa VIII vé xiy dung va thuc hién Quy
ché dan chii & co s&; Thong béo s 304-TB/TW ngay 22 thang 6 nam 2000 vé két luan cua Bo Chinh tri tiép tuc
d4y manh thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW; Chi thi s6 10-CT/TW ngay 28 thang 3 nim 2002 cua Ban Bi thu
Trung uong Pang; Thong bao két luan s6 159-TB/TW ngay 15 thang 11 niam 2004 va két luan s6 65-KL/TW
ngay 04 thang 3 nim 2010 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Chi thi sé 30-CT/TW.



5

- Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18 thang 02 nam 1998 ctua B Chinh tri khoa
VIII vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co sd, trong d6 néu rd: “Khau
quan trong va cdp bdch truéc mat 1a phat huy quyén 1am cha ciza Nhan dan ¢ co
6, la noi truc tiép thuc hién moi chi trwong, chinh sdch cia Pang va Nha
nudc, la noi can thyc hién quyén dan chi cia Nhan dan mét cach truc tiép va
réng réi nhat”.

- Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qué do 1én chu nghia xa hoi
niam 1991, bd sung, phét trién nam 2011 xac dinh: “Dan chu x& hi chu nghia la
ban chdt cia ché dé ta, vira 1a muc tiéu, vira la déng luc cua sw phét trién dat
nuwoc. Xay dung va tung buoc hoan thién néen dan chu xa héi chu nghia, bdo
dam dan cha dwoc thuc hién trong thuc té cugc song ¢ mai cdp, trén tat ca cac
linh vuc. Dan chu gan lién véi ky ludt, ky cwong va phdi dwoc thé ché hda bang
phap ludt, dwroc phap lugt bdao dam”.

- B&o c4o chinh tri tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan the XII (nim 2016)
yéu cau: “Thé ché hda va nang cao chdt liwong cac hinh thizc thuc hién dan chu
tryec tiép va dan cha dai dién... Tiép tuc thuc hién tét dan chi ¢ co sd; hoan
thién hé thong phap ludt, ton trong, bdo dam, bdo vé quyén con nguwoi, quyén va
nghia vy cua cdng dan. Thé ché hda va thuc hién tot phwong chdm “Ddn biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra .

- Két luan sb 62-KL/TW ngay 08 thang 12 nim 2009 cua B Chinh tri vé
tiép tuc doi mai noi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mat tran T6 quéc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi xac dinh nhiém vu: “Mat trgn Té quéc
Viét Nam va cdc doan thé chinh trj - x hdi 1am ndng cét trong viéc phat huy
dan chu, ndng lec tri tug, y thitc trach nhiém cong dan trong céc tang I6p nhan
dan”.

- Két luan sb 120-KL/TW ngay 07 thang 01 nim 2016 ctia Bo Chinh tri vé
tiép tuc day manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay dung va thuc hién
quy ché dan cha ¢ co s da giao: “Pdng doan Quoc héi lanh dao cong tac thé
ché hoa chi truong, dwong 161 ciia Pang cé lién quan dén dan chii & co sd”.

- Thong bao két luan sé 160-TB/TW ngay 15 thang 01 nim 2020 cia Bo
Chinh tri v& viéc tiép tuc thuc hién Két luan sé 62-KL/TW ngay 08 thang 12
nim 2009 cua Bo Chinh tri khéa X vé tiép tuc d6i méi noi dung, phuong thic
hoat déng cua Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc to chac chinh tri - xa hoi, Bo
Chinh tri da giao “Pdng doan Quéc héi chu tri, phdi hop véi Ban can sy Pdng
Chinh phu chi dao viéc nghién ciru, xay dung Ludt Thyc hién dan chu o co so”.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII (ndm 2021) xac dinh
mot trong nhitng dinh hudng phat trién dat nude giai doan 2021 - 2030 la: “Thuc
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hanh va phat huy réng rai dan chu xa héi chu nghia, quyén 1am cha va vai tro tu
quan cuza Nhan dan”; “Tiép tuc nam viing va xi Iy tét méi quan hé giia thuc
hanh dan chu va tang cuwong phap ché, bao dam ky cirong xd hoi”. Van kién Dai
hoi dai biéu toan quédc 1an thir X111 cua Bang khang dinh yéu cau thuc hién tét,
c6 hiéu qua phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu hwong”.

2. Co sé phap ly

- Hién phap nam 2013 véi tinh thin d& cao quyén lam chii ciia Nhan dén
da ghi nhan cac hinh thuc thuc hién quyén dan cha nhu “Nhan dan thuc hién
quyén lue nha nwéc bang dan cha tryc tiép, bang dan chu dai dién théng qua
Quoc héi, Héi dong nhdn ddn va théng qua cdc co quan khdc ciia Nha nudc”
(Piéu 6); “Cong dan c6 quyén tham gia qudn Iy nha nwéc va xa hgi, tham gia
thdo lugn va kién nghi véi co quan nha meéc vé cac vin dé cia co sé, dia
phwong va ca nuwéc” (khoan 1 Piéu 28); “Nha nwdc tao diéu kién dé cong dan
tham gia qudn 1y nha nwéc va xa hgi; cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhan, phan héi y kién, kién ngh;j cia cong dan” (khoan 2 Piéu 28). Pdng thoi,
Piéu 14 Hién phap nim 2013 khang dinh nguyén tic: “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi cd thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong trwong hop can thiét
vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trdt ti, an toan xa héi, dao dirc Xa hdi,
sirc khde cia cong dong”.

- Nhiéu Luat dugc Québc hoi ban hanh sau Hién phap nim 2013 c6 quy
dinh lién quan dén viéc thuc hién dan chi & co sé nhu: Bo luat Lao dong nim
2019; Luat Tiép can thong tin nim 2016; Luat Trung cau ¥ dan nim 2015; Luat
Mt tran T6 qudc Viét Nam nim 2015; Luat T6 chac chinh quyén dia phuong
nim 2015 (stra dbi, bo sung nam 2019); Luat Can bo, cdng chizc nim 2008 (sira
d6i, bo sung nim 2019), Luat Vién chiac nim 2010 (stra d6i, bd sung nim
2019)...

3. Co sé thuc tién

Trén co sé tong két thi hanh phép luat vé thuc hién dan cha ¢ co sé cua
cac loai hinh cho thay qué trinh thuc hién cac quy dinh cta phéap luat vé dan chu
& co s da phat sinh nhitng han ché, bat cap nhu sau:

Thet nhdt, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan chi ¢ xa, phuong,
thi tran;

- Pham vi noi dung phai cong khai con han ché, chua phu hop véi quy
dinh cua Luat Tiép can théng tin va céc luat chuyén nganh. Quy dinh vé hinh
thirc cong khai thong tin chua phu hop Vvéi sy phét trién cua khoa hoc cong



7

nghé, tang cuong tng dung cong nghé théng tin va 1o trinh xay dung chinh
quyén dién tir, chinh quyén sé.

- Pham vi ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh con han ché, chwa dap
rng yéu cau va sy ky vong ciia Nhan dan cling nhu tinh than mé rong dan chu
truc tiép tai Nghi quyét cua Pang va Hién phap nim 2013. Nhan dan cha yéu
ban va quyét dinh céc noi dung do Uy ban nhan dan cip x& chi dao Trudng thon,
T6 truong T6 dan phd dé xuat, chua phat huy dugc vai tro cia ngudi dan va cac
chu thé khéc trong viéc dé xuat nhitng noi dung dwa ra Nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép. Tham quyén céng nhan huong uéc, quy udc ciia Uy ban nhan dan
cap huyén con bat cap, chua bao dam tinh hop Iy trong phan cip thuc hién
nhiém vy, tha tuc hanh chinh phic tap anh huong dén chat lugng va tién do thuc
hién; chua dong bo véi qua trinh ting cudng phan cap, phan quyén va nang cao
ning luc cua chinh quyén dia phuong cip xa noi chung va doi ngil can bd, cong
chtic cap xa noi riéng.

- Phép lénh Thyc hién dan cha & xa, phuong, thi tran quy dinh néu s6
lwong ngudi tan thanh chua dat qua 50% tong sé cu tri hoic ctr tri dai dién ho
gia dinh trong thon, t6 dan phd hoic trong toan cap x4 thi to chac lai cudc hop
nén chua bao dam tinh minh bach, ton trong va phat huy y kién Nhan dan, dong
thoi Phéap 1énh chua quy dinh cu thé, rd rang vé hinh thic va hiéu luc thi hanh
quyét dinh cua Nhan dan.

- N6i dung tham gia cia Nhan dan vao cac hoat déng cua chinh quyén co
s VA ctia Cac cap chinh quyén, dong gop y kién vao qua trinh xay dung, ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh con han ché; co ché di thoai gitta chinh quyén
va ngudi dan chua duge thuc hién thudng xuyén, hiéu qua din dén tinh trang
khiéu nai, khoi kién cac quyét dinh hanh chinh, dic biét 1a vé dét dai, boi thuong
giai phong mit bang. ..

- Phép 1énh chwa c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia cac chu thé trong
t6 chirc thuc hién dan chi & x&, phuong, thi tran va cac hinh thic xir Iy ky luat
d6i v&i can bo, cdng chire, vién chitc ¢d hanh vi vi pham phap luat vé thyc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran, do do, khi c6 vi pham x4y ra, viéc xu 1y vi pham
con han ché, bi dong. Quy dinh vé vai trd giam sat cua Mat tran T quéc Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién tham gia truc tiép vao viéc thuc hién quyén lam
chu cia Nhan dan chua duogc quy dinh 10, cu thé.

Thet hai, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan chi ¢ co quan, don vi
su nghiép cong lap cia Pang, Nha nudc va to chie chinh tri - xa hoi:

- Viéc thyc hién dan cha ¢ co quan, don vi sy nghiép cong lap cua bang,
Nha nuéc va to chie chinh tri - xa hoi duge quy dinh tai nhiéu van ban ¢ gia tri
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phap Iy khac nhau®. Trong khi do, cic co quan cia Pang, Nha nuéc, to chic
chinh tri - x4 hdi c6 nhiéu diém twong dong trong quan ly hanh chinh noi bd va
thuc hién ché do, chinh sach dbi véi can bo, cong chic, vién chic, ngudi lao
dong, diéu nay tao nén su khong dong bo, théng nhat trong viéc thuc hién phap
luat vé dan chu trong co quan, don vi.

- Quy dinh vé dbi twong thuc hién phép luat vé dan chu ¢ co quan hanh
chinh va don vi sy nghiép cong lap chwa bao dam tinh bao quét; mot sé co quan,
don vi mac du thuc té 4p dung Nghi dinh sé 04/2015/ND-CP nhung chua duoc
ghi nhan day du trong quy dinh cua phép luat.. .

- Quy dinh cua phap luat vé dan cha trong co quan hanh chinh nha nudc
va don vi su nghiép cong lap con thiéu cac ché tai phé binh, ky luat déi véi
nhitng co quan, don vi chua thuc hién tot; chua gan két qua thuc hién dan cha
tai co quan, don vi véi két qua danh gia, xép loai va thuc hién cong tac can bo
dbi voi nguoi dimg dau co quan, don vi.

- Hinh thtic giam sét, kiém tra thuc hién dan chu & mot s6 co quan, don vi
con han ché; chua quy dinh hinh thirc giam sat, kiém tra thong qua hoat dong lay
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém dbi v6i nguoi dimg dau co quan, don vi.

- Viéc to chire thyc hién dan chi tai mot sé co quan, don vi con hinh thuc,
cu thé: Hoi nghi can bo, céng chic, vién chirc chua di sdu vao danh gia thyc
trang viéc thuc hién dan cha, chua thang than chi ra nhitng ton tai, bt cap trong
viéc thuc hién quy ché dan chu ¢ co quan, don vi; - Hoat dong cta Ban Thanh
tra nhan dan chua thuc sy hiéu qua. Cac thanh vién trong Ban Thanh tra nhan
dan déu hoat dong kiém nhiém nén khé giir duoc tinh doc 1ap, khach quan trong
viéc giam sat, kiém tra hoat dong diéu hanh, quan Iy cua co quan, don vi; kinh
phi hd tro va diéu kién hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan con han ché, anh
huong dén chat lwong va hiéu qua hoat dong.

Thet ba, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan chu tai doanh nghiép:

- Mot bo phan nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong nhan thirc chua
day du vé quyén, nghia vy, trach nhiém ctua minh trong xay dyng va thuc hién
quy ché dan chu tai doanh nghiép. Viéc tham gia y kién cua nguoi lao dong vao
cac quy dinh, quy ché c6 lién quan tryuc tiép dén quyén loi ctia minh chua duoc
chu dong, c6 tdm Iy e ngai. Viéc phéat huy cac quyén duoc quyét dinh, quyén

@ Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngay 30 thang 8 nim 1998 ciia Uy ban Thudng vu Qudc héi vé viéc ban
hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan giao Chinh phu ban hanh Quy ché thuc hién dan chu
trong hoat déng ciia co quan hanh chinh nha nuéc; giao Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao ban hanh Quy ché thuc
hién dan chu trong hoat dong hanh chinh ctia co quan Toa an nhan dan tdi cao; Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao ban hanh Quy ché thyc hién dan chii trong hoat dong hanh chinh ciia Vién kiém sat nhan dan cac cap. Pong
thoi, can cir vao Nghi quyét nay, t6 chirc chinh tri, tb chirc chinh trj - x3 hoi huéng dan cac co quan thudc hé théng
t6 chirc ciia minh x4y dung Quy ché thyc hién dan chu trong hoat dong ciia co quan.
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duogc kiém tra, giam sat ciia ngudi lao dong con nhiéu han ché. Viéc t6 chic hoi
nghi ngudi lao dong & mot sé doanh nghiép van con hinh thire, chua dam bao
cac noi dung theo quy dinh, nhat 1 viéc cong khai tai chinh, cac loai quy,...

- Chua quy dinh cu thé c4c bién phap bao dam thuc hién dan chu tai
doanh nghiép; trach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc ¢ Trung wong va dia
phuong trong viéc theo ddi, giam sét, kiém tra va bao céo két qua thuc hién dan
chu tai doanh nghiép.

Tu nhitng co s& chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, ngay 10 thang 11
nam 2022, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat Thyuc hién dan chi ¢ co so s6
10/2022/QH15 tai ky hop thir 4. Ngay 21 thang 11 ndm 2022, Chu tich nudc ban
hanh Lénh s6 10/2022/L-CTN vé cong bo Luat Thuc hién dan cha ¢ co so. Luat
Thuc hién dan cha ¢ co so ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2023.

I1l. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO
1. Muc tiéu

Thez nhdt, hoan thién phap luat vé thuc hién dan cha ¢ co s& nham bao
dam quyén luc nha nuéc thuoc vé Nhan dan; tiép tuc khang dinh ban chat cua
Nha nudc ta 13 Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, tat ca quyén lyc nha nuéc thudc vé Nhan dan, Nhan dan 1a
ngudi chu cta dat nuéce.

Thur hai, bao dam cong khai, minh bach trong hoat dong va trach nhiém
giai trinh cta chinh quyén co s, co quan, don vi va doanh nghiép.

Ther ba, cu thé hoa day du cac chinh sach trong dé nghi xay dung du an
Luat nham khic phuc nhitng han ché, bat cap phat sinh trong thuc tién thi hanh
quy dinh cua phap luat hién hanh vé thuc hién dan cha o co s6.

2. Quan diém

Mgt 13, thé ché hda cac chu truong, duong 16i cua Pang ¢ lién quan dén
dan chii & co s6 tai Chi thi s6 30-CT/TW, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc
lan tha X111 cua Pang; Két luan sé 120-KL/TW ciia Bo Chinh tri; Thong béo két
luan s6 160-TB/TW va cac vin ban c6 lién quan.

Hai 13, cu thé hoéa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé quyén lam chu
ctia Nhan dan; bao dam tinh hop hién, tinh thong nhat, d¢ong bo caa hé thong
phap luat.

Ba 14, ké thira, phat trién va hoan thién nhitng quy dinh cua phap luat vé
thuc hién dan chi ¢ co s da dugc thuc tién kiém nghiém Ia hop 1y, dung dén,
hiéu qua; stra d6i nhitng quy dinh ma qua thuc tién cho thay khéng con phi hop.



10

Bon 13, bao dam phat huy dan chu gin véi ting cuong phép ché, ky cuong
Xa hoi; bao dam tinh kha thi cua du an Luat.

IV. BO CUC CUA LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO
Luat Thyc hién dan chu ¢ co sé gom 06 chuong, 91 diéu, cu thé:
1. Chwong |. Nhirng quy dinh chung

Chuong I gdm 10 diéu (tir Piéu 1 dén DPiéu 10), quy dinh vé: Pham vi
diéu chinh; giai thich tir ngir; nguyén tic thuc hién dan chu & co sé; pham vi
thuc hién dan chu & co sd; quyén cua cong dan trong thuc hién dan chu & co so;
nghia vy ctia cong dan trong thuc hién dan cha & co sé; quyén thu huéng cua
cong dan; cac bién phap bao dam thuc hién dan chu & co so; cac hanh vi bi
nghiém cam trong thuc hién dan cha ¢ co sé; xtr Iy vi pham phap luat vé thuc
hién dan chu ¢ co so.

2. Chwong |1. Thuc hién dan chii & xi, phwong, thi tran

Chuong Il gom 04 muc, 35 diéu.

2.1. Muc 1. Cong khai théng tin é xd, phwong, thi tran

Muc 1 gdm 04 diéu (tir Piéu 11 dén Piéu 14), quy dinh vé: Nhiing noi
dung chinh quyén dia phuwong cip xa phai céng khai; hinh thic va thoi diém
cong khai thdng tin; lva chon hinh thirc ¢éng khai thdng tin; trach nhiém té chic
thuc hién viéc cong khai thong tin.

2.2. Muc 2. Nhan dan ban va quyér dinh

Muc 2 gém 10 diéu (tir Piéu 15 dén Piéu 24), quy dinh vé: Nhing noi
dung Nhan dan ban va quyét dinh; d& xuat noi dung dé Nhan dan ban va quyét
dinh; hinh thitc Nhan dan ban va quyét dinh; t6 chic cudc hop cua cong dong
dan cu; phat phiéu ly y kién cua ho gia dinh; quyét dinh cua cong dong dan cu;
hiéu lec cua quyét dinh cta cong dong dan cu; sta d6i, bo sung, thay thé, bai bo
quyét dinh cua cong dong dan cu; trach nhiém trong viéc to chirc d¢ Nhan dan
ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh ciia cong dong dan cu; trach nhiém cia
Nhan dan trong viéc tham gia ban, quyét dinh cac ndi dung, cong viéc & co so.

2.3. Muc 3. Nhan dan tham gia y kién

Muc 3 gom 05 diéu (tir Piéu 25 dén Piéu 29), quy dinh vé: Nhitng noi
dung Nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan c6 tham quyén quyét dinh;
hinh thire Nhan dan tham gia y kién; viéc to chic ddi thoai, lay y kién cong dan
1a ddi twong thi hanh trong trudng hop Uy ban nhan dan cap xa ban hanh quyét
dinh hanh chinh c6 ndi dung xac lap nghia vu hoic 1am chim dat, han ché
quyén, loi ich cua d6i twong thi hanh; trach nhiém trong viéc t6 chic dé Nhan
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dan tham gia y kién; trach nhiém cua Nhan dan trong viéc tham gia y kién vé
cac noi dung ¢ xa, phuong, thi tran.

2.4. Muc 4. Nhan dan kiém tra, giam sat
Muc 4 gém 03 tiéu muc, 16 diéu.
2.4.1. Tiéu muc 1. Ngi dung, hinh thizc kiém tra, giam sat

Tiéu muc 1 gom 06 diéu (tir Piéu 30 d@én Piéu 35), quy dinh vé: Noi dung
kiém tra, giam sat; hinh thic kiém tra, giam sat; hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitra
Uy ban nhan dan cap xa vai Nhan dan; hoi nghi dinh ky cta cong dong dan cu;
xt 1y két qua kiém tra, giam sat cua Nhan dan; trach nhiém trong viéc bao dam
dé Nhan dan thyc hién kiém tra, giam sat.

2.4.2. Tiéu myc 2. Ban thanh tra nhan dan ¢ xd, phwong, th; tran

Tiéu muc 2 géom 05 diéu (tr Piéu 36 dén Piéu 40), quy dinh vé: To chuac
Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi tran; tiéu chuan thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran; nhiém vy, quyén han cua Ban Thanh tra
nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran; hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan o x4,
phuong, thi tran; trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cta Ban Thanh tra
nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran.

2.4.3. Tiéu muc 3. Ban Gidm sdt dau tw cua céng dong

Tiéu muc 3 gém 05 diéu (tr Piéu 41 dén Piéu 45), quy dinh vé: To chuc
Ban Giam sat dau tu ctia cong dong; tieu chuan thanh vién Ban Giam sat dau tu
ctia cong dong; nhiém vy, quyén han ciia Ban Giam sat dau tu cua cong dong;
hoat dong cta Ban Giam sat dau tu ctia cong dong; trach nhiém trong viéc bao
dam hoat dong cua Ban Giam sat dau tu ciia cong dong.

3. Chwong I11. Thuc hién dan chi trong co quan, don vi

Chuong 111 gém 04 myc, 18 diéu.

3.1. Muc 1. Cong khai thdng tin ¢ co quan, don vi

Muc 1 gom 03 diéu (tir Diéu 46 dén Piéu 48), quy dinh vé: Nhitng noi
dung ngudi ding dau co quan, don vi phai cong khai; hinh thuac va thoi diém
cong khai théng tin & co quan, don vi; trach nhiém té chic thuc hién viéc cong
khai thong tin ¢ co quan, don vi.

3.2. Muc 2. Can bg, céng cheec, vién chiee, nguwoi lao déng ban va quyét
dinh

Muc 2 gom 04 diéu (tir Diéu 49 dén Piéu 52), quy dinh vé: Nhitng noi
dung can bo, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong ban va quyét dinh; hinh thic
can bo, cdng chic, vién chirc, nguoi lao dong ban va quyét dinh; té chic hoi
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nghi can bo, cdng chic, vién chac, ngudi lao dong; trach nhiém trong viéc to
chtc dé cén b, cdng chic, vién chire, ngudi lao dong ban, quyét dinh va thuc
hién quyét dinh cuaa tap thé can b, céng chuc, vién chic, ngudi lao dong.

3.3. Muc 3. Can bg, cbng chic, vién chire, ngwoi lao dong tham gia y
kién

Muc 3 gom 03 diéu (tir Diéu 53 dén Piéu 55), quy dinh vé&: Nhitng noi
dung can b, cong chic, vién chuac, ngudi lao dong tham gia v kién trudc khi
ngudi dirng dau co quan, don vi quyét dinh; hinh thic can bo, céng chic, vién
chirc, ngudi lao dong tham gia y kién; trach nhiém trong viéc t6 chie dé céan bo,
cong chic, vién chirc, ngudi lao dong tham gia y kién.

3.4. Muc 4. Cén bg, cdng chirc, vién chire, ngwoi lao dong kiém tra,
giam sét

Muc 4 gom 02 tiéu muc, 08 diéu.

3.4.1. Tiéu muc 1. Ngi dung, hinh thizc kiém tra, giam sat

Tiéu muc 1 gdm 04 diéu (tir Piéu 56 dén Diéu 59), quy dinh vé: Noi dung
can b, cong chac, vién chirc, nguoi lao dong kiém tra, giam sat; hinh thac cén
bo, céng chirc, vién chirc, nguoi lao dong kiém tra, giam sat; xu ly két qua kiém
tra, giam sat cua can bg, céng chac, vién chirc, nguoi lao dong; trach nhiém
trong viéc bao dam dé can bo, cong chic, vién chirc, ngudi lao dong thuc hién
kiém tra, giam sat.

3.4.2. Tiéu muc 2. Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi

Tiéu myc 2 gom 04 diéu (tr Piéu 60 dén Piéu 63), quy dinh vé: To chuc
Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi; nhiém vy, quyén han cia Ban Thanh
tra nhan dan & co quan, don vi; hoat dong cta Ban Thanh tra nhén dan ¢ co

quan, don vi; trdch nhiém trong viéc bao dam hoat dong cua Ban Thanh tra nhan
dan ¢ co quan, don vi.

4. Chwong IV. Thuc hién dan chii ¢ té chirc ¢6 sir dung lao dong
Chuong IVgom 02 muc, 19 diéu.

4.1. Muc 1. Thuc hién dan cha ¢ doanh nghiép nha nwoc

Muc 1 gém 04 tiéu muyc,18 diéu.

4.1.1. Tieu myc 1. Cong khai théng tin ¢ doanh nghiép nha nuwéc

Tiéu myc 1 gom 03 diéu (tr Piéu 64 dén Piéu 66), quy dinh vé: Nhing
noi dung doanh nghiép nha nudc phai cong khai; hinh thic va thoi diém céng
khai théng tin & doanh nghiép nha nudc; trach nhiém td6 chic thuc hién viéc
cong khai thong tin & doanh nghiép nha nudc.
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4.1.2. Tiéeu muc 2. Ngwoi lao déng ¢ doanh nghiép nha nwéc ban va quyét
dinh

Tiéu myc 1 gom 04 diéu (tr Piéu 67 dén Piéu 70), quy dinh vé: Nhing
noi dung ngudi lao déng ban va quyét dinh; hinh thirc nguoi lao dong ban va
quyét dinh; to chic hoi nghi ngudi lao dong; trach nhiém trong viéc té chic dé
ngudi lao dong ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh cua tap thé nguoi lao
dong.

4.1.3. Tiéu muc 3. Nguoi lao déng ¢ doanh nghiép nha nwéc tham gia y
kién

Tiéu muc 3 gdom 04 diéu (tir Piéu 71 dén Piéu 74), quy dinh vé: Nhiing
ndi dung ngudi lao dong tham gia y kién; hinh thic nguoi lao dong tham gia y
Kién; to chirc dbi thoai tai noi 1am viéc; trach nhiém trong viéc t6 chirc dé ngudi
lao d6ng tham gia y kién.

4.1.4. Tiéu muc 4. Ngwoi lao dong ¢ doanh nghiép nha nuwéc kiém tra,
giam sat

Tiéu muc 4 gdm 07 diéu (tir Piéu 75 dén Diéu 81), quy dinh vé&: Noi dung
nguoi lao dong Kiém tra, giam sat; hinh thic ngudi lao dong kiém tra, giam sat;
t6 chizc Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nuéc; nhiém vu, quyén han
cua Ban Thanh tra nhén dén ¢ doanh nghiép nha nudc; hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan & doanh nghiép nha nudc; xir ly két qua kiém tra, giam sét
ciia nguoi lao dong; trach nhiém trong viéc bao dam dé nguoi lao dong thuc
hién kiém tra, giam sat.

4.2. Muc 2. Thgc hién dan cha ¢ doanh nghiép, té chizc khéc c thué
muwon, s dung lao déng theo hop dong lao déng thugc khu vec ngoai nha
nuwoc

Muc 2 gdom 01 diéu (Piéu 82), quy dinh vé thuc hién dan cha ¢ doanh
nghiép, to chic khac c6 thué muén, st dung lao dong theo hop dong lao dong
thuoc khu vuc ngoai Nha nudc.

5. Chwong V. To chiic thuc hién phap luat vé thuc hién dan chi & co

Chuong V gém 07 diéu (tir Piéu 83 dén Piéu 89), quy dinh vé: Trach
nhiém cua Chinh phu, Bo, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phu; trach
nhiém cia cac co quan khac trong bd may nha nudc; trach nhiém cua Uy ban
nhan dan cip tinh va Uy ban nhan dan cap huyén; trach nhiém cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap x&; trach nhiém cua Uy ban Mat tran T6 qudc
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Viét Nam céc cap; trach nhiém cia Cong doan Viét Nam céc cap; trach nhiém
cua cac to chuc chinh tri - xa hoi khac.

6. Chwong V1. Piéu khoan thi hanh

Chuong VI gom 02 diéu (Piéu 90 va Piéu 91), quy dinh vé: Hiéu lyc thi
hanh; ap dung phap luat va quy dinh chuyén tiép.

V. PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT THUC HIEN DAN CHU O
CO SO

Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé quy dinh vé noi dung, hinh thic, cach
thire thuc hién dan chu ¢ co s, quyén va nghia vu ctia cong dan trong thuc hién
dan chu & co sé; chiic niang, nhiém vu, quyén han cia Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu ctia cong dong va trach nhiém cua cac co quan, don vi, to
chae, ca nhén trong viéc bao dam thuc hién dan chu ¢ co sd. Pham vi “co s¢”
duoc xac dinh 1a xa, phuong, thi trin va cong dong dan cu trén dia ban cap xa;
co quan, don vi sy nghiép cta Pang, Nha nudc, to chire chinh tri - X3 hoi; doanh
nghiép, hop tac x& va to chirc khac c6 thué muén, st dung lao dong theo hop
ddng lao dong, 13 noi truc tiép cong khai théng tin, to chic lay y kién, thuc hién
cac quyét dinh va chiu su kiém tra, giam séat cua cong dan, can bo, cong chuc,
vién chire, nguoi lao dong.

VI. NHUNG NOI DUNG CHINH SACH, QUY PINH MOl CUA
LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Trén co so ké thira cac quy dinh con phi hop cua Phap 1énh Thuc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran; Nghi dinh sé 04/2015/ND-CP; Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP, Luat Thuc hién dan cha ¢ co sé cd nhitng ndi dung chinh
sach, quy dinh méi co ban sau day:

1. Luat Thyc hién dan chi & co sé bao gom 91 diéu quy dinh vé néi
dung, cach thic thuc hién dan chii & co sé, quyén va nghia vu cia cong dan
trong thuc hién dan chi & co sé va trach nhiém cia cac co quan, don vi, to
chirc, ca nhan trong viéc bao dam thuc hién dan chua 6 co' sé

(i) Quy dinh cy thé quyén va nghia vu cua cong dan, can b, cong chic,
vién chirc, ngudi lao dong trong thuc hién dan chu o co so; quyén kiém tra,
giam sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 céo, khoi kién dbi véi cac quyét
dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thuc hién dan chi & co s&; quyén thu hudng
ctia cong dan vé thanh qua phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc va nghia vu
kip thoi phan anh, kién nghi, béo céo co quan c6 tham quyén khi phét hién hanh
vi vi pham phép luat vé thuc hién dan cha & co so.

(ii) Quy dinh pham vi thuc hién dan chii d6i véi ting loai hinh co s6.
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(iii) Quy dinh hinh thic ché tai xir Iy vi pham dbi véi tirng nhém chu thé
va hanh vi vi pham.

2. Luét Thuc hién din chi ¢ co sé cu thé héa diy di phwong chim
“Dan biét, dén ban, dan lam, din kiém tra, din giam sdat, dan thu huwong”

2.1. Nhitng néi dung céng khai dé Nhin dan biét

Céac quy dinh lién quan dén ndi dung va hinh thirc cong khai thong tin dé
dan biét & tit ca cac loai hinh co sé theo hudng cap nhat, bod sung cac quy dinh
tuong Ung trong cac ludt chuyén nganh nhu: Luat Tiép can thong tin va cac vin
ban phap luat lién quan; bo sung nhitng quy dinh cu thé khac nham tiép tuc ning
cao hiéu qua cong tac cong khai thong tin. Cu thé, bo sung quy dinh lua chon
hinh thitc cong khai thong tin (Piéu 13); trach nhiém cta Chi tich Uy ban nhan
dan va Uy ban nhdn dan cap xa trong viéc cong khai thong tin (Piu 14); bd
sung quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi ding dau va ctia co quan, don vi trong
viéc cong khai thong tin (Piéu 48); bo sung quy dinh vé thoi gian cong khai
(Piéu 65); quy dinh vé trach nhiém cta ngudi dai dién c6 tham quyén cia to
chtrc ¢6 sir dung lao dong trong viéc cong khai thong tin (Piéu 66).

2.2. Nhitng néi dung Nhén din ban va quyét dinh
2.2.1. O c¢éng dong ddin cu

Nhén din ¢ thon, té dan phd ban va quyét dinh nhitng noi dung quy dinh
tai Diéu 15 Luét Thyc hién dan chi ¢ co s& béng mot trong cac hinh thirc sau:

(i) T6 chitc cudc hop ctia thon, to dan phd véi thanh phan tham du gdom
truong thon, t6 trudng t6 dan phd, ban cong tac Mit tran T6 qubc thon, té dan
phé, dai dién cac ho gia dinh trong thon, to dan phé (Piéu 18);

(i) Phét phiéu biéu quyét, 14y y kién t6i tig ho gia dinh (Piéu 19);

(iii) Truong hop phap lut c6 quy dinh khac vé viéc t6 chirc toan thé cir tri
trén dia ban, quyét dinh vé& mét s nodi dung cu thé thi thuc hién theo quy dinh do
Diéu 17).

V& ty 16 dong thuan dé quyét dinh cta cong dong dan cu ¢6 hiéu lyc thi
hanh, Luat Thyc hién dan chil & co s& phan dinh rd mot sé truong hop quyét
dinh cua cong ddng dan cu (nhat 13 cac quyét dinh lién quan dén cac khoan dong
gop...) duge thong qua khi c6 2/3 tré 1én hodc trén 50% tong s6 ho gia dinh tan
thanh dé ting tinh dong thuan trong cong doéng dan cu, bao dam hiéu luc thuc
hién cac quyét dinh cta cong déng dan cu c6 kha nang thuc hi€n trén thuc té
(Diéu 21).

2.2.2. Tai co quan, don vi va tai 16 chirc ¢6 sir dung lao dong
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B6 sung quy dinh can bd, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong duoc ban
va quyét dinh trong thuc hién dan cha & co quan, don vi (Piéu 49) va cac nodi
dung ngudi lao dong ban, quyét dinh trong thuc hién dan chii ¢ to chirc ¢6 su
dung lao dong (Piéu 67). Cac ndi dung nay dugc ban va quyét dinh tai hoi nghi
can bo, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong hoac hdi nghi nguoi lao dong.
Truong hop khong thé t6 chire hoi nghi thi ngudi ding dau co quan, don vi, sau
khi da théng nhit v&i Ban Chép hanh Cong doan co quan, don vi, quyét dinh
viée gui phiéu 1iy ¥ kién cua toan thé can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao
dong trong co quan, don vi hodc ngudi dai dién c6 thim quyén ciia to chiic 6 sir
dung lao dong quyét dinh viéc giri phiéu ldy ¥ kién cua toan thé ngudi lao dong
trong t6 chiic sau khi da théng nhat voi ban dai dién cua to chirc dai dién nguoi
lao dong & co s& (Picu 68).

2.3. Nhitng néi dung Nhén din tham gia ¥ kién

Cac quy dinh lién quan dén ndi dung va hinh thirc Nhan dan tham gia ¥
kién & tit ca cac loai hinh co s& phi hop véi cac luat chuyén nganh c6 lién quan;
ddng thoi bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia Cha tich Uy ban nhan dan,
tap thé Uy ban nhan dan, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cip x4 trong viéc
t6 chirc thuc hién dé Nhin dan tham gia ¥ kién (Piéu 28), trach nhiém tham gia
ctia Nhan dan (Piéu 29); trach nhiém cta nguoi ding dau cua céng doan co
quan, don vi trong vi¢c td chirc thue hién va trach nhiém cua dang vién, can b0,
cong chire, vién chirc, nguoi lao dong trong viée tich cuc tham gia ¥ kién (Piéu
55); viée t6 chtrc ddi thoai tai noi lam viéce (Diéu 73); trach nhi€ém cua t6 chuc
co st dung lao dong, td chire dai dién nguodi lao dong & co sé trong viéc td chire
thuc hién va trdch nhi¢ém cua dang vién, cong doan vién, nguoi lao dong trong
viéc tich cuc tham gia ¥ kién (Diéu 74).

2.4. Nhitng néi dung Nhén din kiém tra, gidm sdt

NGi dung, hinh thirc Nhan dan kiém tra, giam sat dé phat huy duoc su
tham gia va vai tro cta ting ngudi dan trong viéc kiém tra, giam sat d6i voi can
bd, cong chirc va co quan cong quyen, phat hién, dau tranh v6i cac hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc, phat huy dan chu, tang tinh phan bién va stic sang tao cia Nhan
dan trong viéc thuc hi€n dan cha ¢ co sé. Theo do, ngudi dan kiém tra viéc thuc
hién dan chu & co s& dbi voi cac ndi dung ma Nhan dan da ban, quyét dinh va
thuc hién giam sat viéc t6 chirc thuc hién dan chu & co sé va viéc thuc hién
chinh sach, phap luét cta chinh quyén dia phuong cip xa, can bd, cong chirc cp
xa, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, t6 dan phd (Diéu 30),
ctia nguoi dimg dau, ban linh dao, nguoi c¢6 thAm quyén cua co quan, don vi
(DPiéu 56) va cta to chuc c6 str dung lao dong, ngudi dai dién c6 tham quyén,
ban linh dao, diéu hanh va nhirng nguoi c6 thim quyén khac cia to chirc c6 sir
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dung lao dong (Biéu 75). Cong dan co thé truc tiép thuc hién viéc kiém tra,
giam sét théng qua cac hoat dong lao dong, san xudt, hoc tap, 1am viéc, cong tac,
sinh hoat ctia cong dan & cong déng dan cu, co quan, don vi, td chirc ¢6 s dung
lao dong... hodc thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cia
cong dong (& xa, phudng, thi trin); thong qua hoat dong cia cac thiét ché dai
dién (dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan), qua Mat tran T6 qudc
Viét Nam va t6 chtrc chinh tri, cac to chtc chinh trj - xd hdi ma minh 1a thanh
vién cling nhu cac t6 chirc tu quan khac tai co so (Diéu 31, Piéu 57, Diéu 76).

2.5. Nhéeng ngi dung nguwoi dan thu hwong

Theo Luat Thyuc hién dan chu ¢ co so, nguoi dan duge Nha nudc va phap
luat cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam thuc hién quyén con nguoi, quyén
cdng dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi, cac quyén vé thuc hién
dan chu ¢ co sé theo quy dinh cua Luat va quy dinh khac caa phéap luat co lién
quan; dugc thong tin day du vé cac quyéen va lgi ich hop phap, chinh sach an
sinh x& hoi, phdc lgi xa hoi theo quy dinh cua phap luat va quyét dinh (néu co)
cta chinh quyén dia phuong ma minh duoc huong; duoc thu huang thanh qua
d6i mai, phat trién kinh té - xa hoi, ché do an sinh xa hoi va su an toan, on dinh
ctia dat nudc, cua dia phuong va & cong ddng dan cu noi sinh séng; thanh qua
d6i moi, phat trién cua co quan, don vi, t6 chic ¢ st dung lao dong noi lam
viéc; duoc tao diéu kién dé tham gia hoc tap, cong tac, lao ddng, san xuat, kinh
doanh, cai thién va nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua ban thin, gia dinh
va cong ddng.

3. Co ché bio dam viéc thuc hién dan chii & co sé

Thé ché hoéa vai tro cuia Mit tran T quéc Viét Nam va cac t6 chirc chinh
tri - x4 hoi “lam nong cot dé Nhan déan lam chi”, Luat Thyc hién dan chu ¢ co
s& quy dinh rd trach nhiém cua ij ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cép xa, Ban
cong tac Mat tran T quéc & thén, to dan phé, vai tro, trach nhi¢ém cua cong
doan, td chirc dai dién nguoi lao dong ¢ co quan, td chirc, don vi trong ting
vi€c, tirng buoc, tung khau thuc hién dan chit mot cach théng nhét, xuyeén subt
(Piéu 23, Piéu 28, Diéu 40, Picu 45, Piéu 52, Piéu 55, Piéu 63, Piéu 70, Piéu
78, Diéu 82); bd sung cac quy dinh vé trach nhiém cia cong din, can bd, cong
chtic, vién chirc, ngudi lao dong trong thuc hién dan chu & co sd (Piéu 24, Piéu
29); quy dinh cu thé cac hanh vi bi nghiém cim (Piéu 9) va viéc xu 1y vi pham
phap luét trong thuc hién dan chu ¢ co s& (Piéu 10) nham bao dam ky luat, ky
cuong trong thuc hién dan chui ¢ co sé.

3.1. Mgt sé diém méi cha vigc thuc hign dan cha tei xd, phwong, th
trén
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(i) M& rong pham vi cong khai théng tin & cip xa phu hop voi quy dinh
cua Luat Tiép can thong tin va phép luat hién hanh;

(ii) Pa dang héa hinh thuc cong khai thdng tin & cdp x&, b6 sung mot sd
hinh thirc m&i nhu ding tai thong tin trén Cong thong tin dién tir, Trang théng
tin dién tir; thdng qua hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitta Uy ban nhan dan cap xa
véi Nhan dan; théng qua viéc tiép cong dan, hop béo, thdng cdo bao chi, hoat
dong ciia nguoi phat ngdn cua Uy ban nhan dan cip xa theo quy dinh cua phap
luat, thong qua mang x& hdi...;

(iif) Mo rong dan chu truc tiép tai cip xa theo hudng bo sung cac van dé
Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép; quy dinh vé sang kién dé xuat ciia Nhan
dan;

(iv) Quy dinh V& hinh thtc vian ban cua cong déng dan cu, viéc sira doi,
b6 sung, thay thé, bai bo van ban cua cong dong din cu; thay doi tham quyén
cong nhan huong udce, quy uéc cua thon, to dan phé tir Uy ban nhan dan cap
huyén sang Uy ban nhan dan cap xa;

(v) B6 sung quy dinh vé trach nhiém lay y kién Nhan dan, y kién cua d6i
tugng chiu sy tac dong trong qua trinh Uy ban nhan dan cap x& ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh lién quan dén lgi ich cta cong ddng hodc quyét dinh hanh
chinh ¢6 ndi dung xac lap nghia vu, 1am cham dat, han ché quyén, loi ich cua
dbi tuong thi hanh;

(vi) Quy dinh theo huéng cé su phan biét vé noi dung, hinh thuc, trinh ty,
tha tuc Nhan dan kiém tra va Nhan dan giam sét.

3.2. Mgt sé diém méi cia viéc thuc hién dan chii trong co quan, don vi

(i) B6 sung cac hinh thic cong khai théng tin, 1ay y kién thong bao qua hé
théng théng tin noi bo, ding trén cong, trang théng tin cua co quan, don vi;

(i) Quy dinh theo hudng cd su phan biét vé noi dung, hinh thic, trinh tu,
thi tuc can bg, cdng chic, vién chic kiém tra va giam sat;

(iii ) B6 sung hinh thirc giam sét thdng qua hoat dong lay phiéu tin nhiém,
bo phiéu tin nhiém ddi v&i chiic danh lanh dao, quan 1y trong co quan, don vi
theo quy dinh ciia co quan c6 tham quyeén.

3.3. Mgt sé diém méi cia viéc thuc hién dan cha tei doanh nghigp

(i) B6 sung noi dung nguoi lao dong dugc quyét dinh mic dong céac loai
quy xa hoi, tir thién tai doanh nghigp®;

) Theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP ngay 25 thang 11 nam 2019 ciia Chinh phii v& t6 chirc, hoat
dong cua quy xa hoi, quy tur thién thi quy x& hoi, quy tir thién la cac o chire phi chinh phu do ¢4 nhan, t6 chirc tu
nguyén gop mdt phan tai san nhat dinh. Do vay, viéc bo sung quy dinh nguoi lao dong dugce quyet dinh “murc
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(i) Quy dinh theo hudng cd su phan biét vé noi dung, hinh thic, trinh tu,
thi tuc ngudi lao dong kiém tra va ngudi lao dong giam sat;

(iii) B6 sung mot s6 noi dung hién dang duoc thuc hién theo huéng dan
ciia Tong Lién doan lao dong Viét Nam (hinh thic quyét dinh, kiém tra, giam
sat; mot s6 noi dung ngudi lao dong duoc kiém tra, giam sat...).

3.4. Mgt sé diém méi vé trach nhiém té chic thuc hign dan chii 6 co sé
(i) Quy dinh céc bién phdp bao dam thuc hién dan chu & co so;

(i) Quy dinh cu thé trach nhiém cuia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap x3, nguoi dimg dau co quan, don vi, nguoi sit dung lao dong trong thyuc hién
dan chu ¢ co s6;

(iii) Quy dinh két qua thuc hién dan chu tai co quan, don vi 1 cin cir dé
danh gia, xép loai chat lwong can bo, cong chuc, vién chic, khen thuong, ky
luat, danh gia va xép loai chat luong dang vién d6i v4i nguoi ding dau co quan,
don vi;

(iv) Quy dinh cu thé trach nhiém quan 1y nha nuéc cta Chinh phu, Bo Noi
vy, Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi va ché do béo cdo vé thuc hién dan
chu 6 co so;

(v) Quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén trong
viéc thuc hién cac bién phap bao dam thuc hién dan chu ¢ co so;

(vi) Quy dinh trach nhiém cta Mat tran T6 qudc Viét Nam néi chung va
trach nhiém caa Mat tran T6 qudc Viét Nam cap x& néi riéng; trach nhiém cua
cac t6 chic chinh tri - x& hoi va trach nhiém cua to chire Cong doan trong viéc
bao dam thuc hién dan chu 6 co so.

Bén canh @6, Luat Thuc hién dan cha ¢ co sd quy dinh chirc nang, nhiém
vu cua Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu ctia cong dong trong
Luat, dong thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé to chic va hoat dong cua
Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu ctia cong déng, nham khic phuc
han ché cua cac Ban nay trudc day va phat huy tét vi tri, vai trd cua cac Ban nay
trong qua trinh thuc hién dan chu ¢ co so.

VI. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO VA NHUNG VAN PE CANLUU Y

Agr??

dong cac loai quy xa hoi, quy tir thién tai doanh nghiép” 1a phit hop vai tinh chit hoat déng va quy dinh cua phap
ludt vé& quy xa hoi, quy tir thién, dong thoi bao dam tinh thong nhét v6i ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh.
Mat khac, viéc ngudi lao dong dong céac loai quy xa hoi, tir thién tai doanh nghi¢p da dugc thuc hién trén co so
Hudng dan s6 1360/HD-TLD ngay 28 thang 8 nam 2019 ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam huéng dan
cong doan tham gia va thyc hién quy ché dan chi tai noi lam viéc.
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1. Tac dong chinh sach cia Luat Thuc hién dan chi & co s¢ dén nguoi
déan va xa hoi

Luat Thuc hién dan cha ¢ co sé thuc hién déng b, théng nhit ba loai
hinh thuc hién dan cha & x, phuong, thi tran; thuc hién dan chu trong hoat dong
Cua co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép cong lap; viéc thuc hién
dan chu tai noi 1am viéc da khac phuc can ban nhitng bat cap trude day mdi loai
hinh thuc hién theo mot van ban khac nhau dan dén tinh trang khong déng bo,
thdng nhat. Bong thoi, Luat Thyc hién dan cha & co sd quy dinh cu thé va day
du phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thy hwong” dé moi ngudi dan dugc phét huy quyén 1am cha caa minh theo quy
dinh cta Hién phap va phap luat thuc hién dan cha & co so.

2. Nhirng van dé can luu y

Trong qué trinh trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan chi ¢ co so can
guan tam mot s6 van dé co ban sau:

Thir nhat, phat huy quyén lam cha ciua Nhan dan trong hé thong chinh tri.
Céac co quan, td chic ctia hé théng chinh tri, trudc hét 1a Nha nuéc can ban
hanh, to chtc va thuc hién co ché dé thuc thi dan chu va bao dam dan chu cua
ngudi dan, khic phuc tinh hinh thtc trong quy dinh va t6 chirc thuc hién.

Thir hai, phat huy vai tro co ché dan chu dai dién va dan chu truc tiép, chu
trong dan cha ¢ co sé. Dan chu dai dién la hinh thic dugc nguodi dan thuc hién
thong qua cac co quan, to chirc, c4 nhan dai dién cho minh dé giai quyét cac
cong viéc cua Nha nudc, xa hoi va Nhan dan. Dan chu truc tiép la viéc ngudi
dan truc tiép thuc hién cac quyén dan chi cua minh dugc quy dinh trong Hién
phap va phéap luat. Thuc hién dan chu ¢ co sd ¢6 vai tro va y nghia to 16n trong
doi sdng xa hoi. Quyén 1am chu cta Nhan déan chi co thé duoc hién thuc hoa khi
chinh Nhan din duogc tao diéu kién, dam bao dé thyc hién t6t phuong chadm “dan
biét, dan ban, dan lam, déan kiém tra, dan giam sat, dan thy huwéng”.

Thir ba, phat huy dan chu gin v&i niang cao dan tri, nhan thirc vé dan chu
va thuc hanh din chu can phai duoc nang 18n & cac cap, cac nganh thong qua
mot loat cac hoat dong ctia chinh quyén nhu cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh, cai cach hanh chinh, cong tac tiép cong dan, ddi thoai, xir Iy don thu,
tinh than thai d6 phuc vu Nhan dan, dao dirc cong vu, hoi nghi nguoi lao dong.
Dan chil khong tach rdi dan tri va dan sinh, boi dan tri va dan sinh 13 nén tang dé
thuc hanh dan chu & cép do tuong tmg. Muc dich cua viéc xay dung va thuc
hién phap luat vé dan chi & co s& 1a thu hiit quan chung vao hoat dong chinh tri,
xay dung dang, chinh quyén va doan thé, 1am cho nguoi dan c6 cudc séng hanh
phlc va tién bo. Pem lai nhitng tng xtr vin minh va loi ich chinh dang cho
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nguoi lao dong la cach tot nhat dé cac co quan, don vi, to chire 1am cho ndi dung
dan chu & co s& co stc song va mang lai nhitng gid tri thiét thyc.

Thir tir, dan chu di d6i voi ky cuong trat tu, ky luat chéng vi pham phap
luat. Dan chu gén v61 phap ché, trat tu xa hoi can thiét, nang cao tinh phap
quyén, tudn phu phap luat. Can bao dam nguyén tic phap ché trong t6 chuc va
hoat dong cua tat ca cac co quan nha nudc, td chirc xa hoi va xtr sy cua cong
dan.

Thir ndm, can gan phat huy dan chil vdi cai cach hanh chinh. Cai cach thé
thé, cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nudc,
xay dung va nang cao chét lugng doi ngli can by, cong chirc, vién chirc, cai cach
tai chinh cong va hién dai hoa hanh chinh - Sau ndi dung trong tam nay cua cai
cach hanh chinh déu nham hudng téi xdy dyng mot nén hanh chinh dan chu,
hi€u luc, hi€u qud, phuc vu Nhan dan duoc tdt nhat.

VII. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO

Ngay 06 thang 4 nam 2023, Thu tudng Chinh phi ban hanh Quyet dinh s6
346/QD-TTg ve Ké hoach trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan cha ¢ co s6.

1. Muc dich

- Xac dinh cu thé noi dung cong viéc, thoi han, tién do hoan thanh va
trach nhi€m cua cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan trong viéc trién khai thi hanh
Luat, bao dam kip thoi, dong bg, thong nhat, hi¢u luc, hi€u qua.

- X4c dinh trach nhiém va co ché phdi hop gitta cac bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu va céc dia phuong trong vi¢c tién hanh cac hoat dong
trién khai thi hanh Luat trén pham vi ca nudc.

- Nang cao nhan thic vé Luét va trach nhiém cua cac cép, cac nganh,
Nhan dan va céc tinh, thanh pho truc thudc trung wong trong vi¢c thi hanh Luat.

2. Yéu cau

- Bao dam su chi dao théng nhét ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu; su
phéi hop chit chg, thuong xuyén, hiéu qua gilia cac by, co quan ngang bg, co
quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va cac co quan, t6 chirc lién quan trong viéc trién khai thi hanh Luat.

- Noi dung cong viéc phai gan véi trach nhiém, vai tro cta co quan, don vi
duogc phan cong chu tri trong viéc ph01 hop vo1 cac by, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu va céc co quan, to chire 1ién quan trong viée trién khai thi
hanh Luat.

- Xac dinh 10 trinh cy thé dé bao dam tir ngay 01 thang 7 nim 2023, Luat
va cac van ban quy dinh chi ti€t hudng dan thi hanh Luat dugc thuc hién thong
nhat, dong bo trén pham vi ¢4 nudc.
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- Thuong xuyén klem tra, don déc, huong dan, kip thoi nhitng kho khan,
vuéng méc trong qua trinh t6 chtc thyc hién trién khai thi hanh Luat.

2. NQi dung

2.1. Té chirc qudn triét, tuyén truyén, pho bién va tap hudn ngi dung
Ludt

- To chire HO1 nghi quan triét, phd bién Luat va cac van ban quy dinh chi
tiét mot sd diéu ctia Ludt ddi voi cac co quan trung wong va Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong.

- T6 chac Hbi nghi quan triét, phé bién Luét va cic van ban quy dinh chi
tiet mgt s6 di€u cua Luat tai cac dia phuong.

- T6 chirc tuyén truyén Luat va cac van ban quy dinh chi tiét mot s diéu
cua Luit trén cac phuong tién thong tin dai ching.

- Bién soan tai liéu pho bién, quan triét ndi dung cia Luat.

- T6 chirc tap huan chuyén siu vé Luat va cac vin ban quy dinh chi tiét
mot sO di€u cua Luat.

2.2. Xdy dung vin bin quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Ludt; xdy
dung Quy ché thuc hién dan chu ¢ co so

- Xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Thuc hién
dan chu & co sé.

- Xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Thyuc hién dan cha & co s& vé
xay dung va thyc hi¢n huong udc, quy udc cua cong dong dan cu.

- Xay dung Thong tu hudng dan viéc 1ap du toan, quan ly, sir dung va
quyét toan kinh phi vé thuc hién dan chu ¢ co so va viéc cap kinh phi cho Uy
ban Trung wong Mit tran T quoc Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam dé ho trg kinh phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat
dau tu ctia cong dong.

- Ban hanh van ban quy dinh viéc thuc hién dan chu trong ndi bd cac co
quan cua Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan.

- Ban hanh Nghi quyét ctia Hoi dong nhan din cac cap quyét dinh cac
bi€n phap bao dam thuc hién dan chu ¢ co so trén dia ban.

- Ban hanh Quy ché thyc hién dan chu ¢ co so.

2.3. T6 chirc ra soat cic vin ban quy pham phap luat hién hanh lién quan
dén thyc hién dan chi & co so; dé xuét sira d6i, bd sung, thay thé, bii bo nhiing

quy dinh khéng con phu hop, hét hiéu luc thi hanh hodc ban hanh méi cac van
ban quy pham phép luat d€ bdo dam tinh thong nhat, dong bd voi Luat.

2.4. T6 chirc theo ddi, kiém tra va bao céo két qua thi hanh Luat.
3. T6 chirc thue hién
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- Bo trudng BO Noi vu ¢6 trach nhiém giap Thu tuéng Chinh phua tong
hop, theo ddi, hudng dan, kiém tra, don ddc cac bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu va dia phuong trién khai thuc hién nhiém vu dugc néu trong
K¢é hoach; bao cao Thu tuéng Chinh phit két qua thuc hién Ké hoach.

- B truong, Thu truong co quan ngang b9, co quan thude Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuc trung uong chiu trach nhiém
thuc hién Ké hoach nay. Can cur ndi dung Ké hoach nay va tinh hinh thuc tién,
cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha va Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong xay dung Ké hoach chi tiét trién khai thi
hanh Luat trong pham vi quan 1y cua bd, nganh va dia phuong minh. Hang nam,
trudc ngay 01 thang 12 hodc dot xuét bao céo két qua thuc hién vé B Noi vu dé
tong hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phu.

- Pé nghi Uy ban Trung wong Mit trdn T6 qudc Viét Nam, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam theo churc nang, nhi¢m vu xay dung K¢ hoach dé trién
khai thi hanh Luat Thyc hi¢n dan chu ¢ co sé bao dam hi¢u qua, thiét thuc.

- Kinh phi bao dam dé trién khai thuc hién Ké hoach dugc b tri tir ngan
sach nha nuéc theo phan cip ngan sach nha nudc hién hanh trong dy toan chi
thudng xuyén hang nim va cac ngudn khac theo quy dinh ciia phap luat. Cac bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pht, co quan t6 chirc ¢6 lién quan va dia
phuong duoc phan cong cha tri, phdi hop thuc hién nhiém vu cu thé quy dinh
trong K& hoach nay c6 trach nhiém l4p dy toan ngin sach nha nudc hang nim,
béo cdo co quan c6 thAm quyén phé duyét theo quy dinh cta Luat Ngan sach
nha nudc. BO Tai chinh va Uy ban nhan dan cac cép c6 trach nhiém bd tri, bao
dam ngan sach nha nudc dé thuc hién Ké hoach nay.

- Trong qua trinh trién khai thuc hién K& hoach néu c6 khé khin, vuong
mic, dé nghi cac b, ban, nganh, doan thé va dia phuong kip thoi phan anh vé

Bo Nbi vu dé tong hop hudng din hodc trinh cip c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh./.
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